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Die Aufsichtsbehorde fiir Verwertungsgesellschaften —
Aufgaben, Befugnisse und deren Grenzen

Mit Inkrafttreten des VerwGesG 2006 wurde die Aufsichtsbehorde fiir Verwertungsgescllschaf-
ten (,, Aufsichtsbehérde®) als Teil der dem Bundeskanzleramt unterstchenden KommAustria ein-
gerichtet. Seit dem Jahr 2010 ist sie cine nachgeordnete Behorde des Bundesministeriums fiir
Justiz. Primire Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist die Uberwachung der Einhaltung der Bestim-
mungen des VerwGesG durch die Organisationen fiir dic kollektive Rechtewahrnehmung, die in
Osterreich traditionell als Verwertungsgesellschaften bezeichnet werden.! Daneben hat dic Auf-
sichtsbehdrde auch noch eine Mediationskompetenz, wenn sie bei Streitigkeiten zwischen Ver-
wertungsgesellschaften einerseits und anderen Verwertungsgesellschaften, Nutzerorganisationen,
Nutzern, Bezugsberechtigten oder Rechteinhabern andererseits, um Vermittlung ersucht wird.>

Deskriptoren: Aufsichtsbehorde; Befugnisse; Grund-
recht der Erwerbsfreiheit.

Normen: Art 10 RL 2014/26 EU; § 37 VerwGesG 2016;
Art 16 StGG; Art 16 GRC.

Von Stephan Briem

1. Einleitung

Das VerwGesG 2016 wurde in Umsetzung der Richeli-
nie uber die kollektive Wahrnehmung von Urheber- und
verwandten Schutzrechten und die Vergabe von Mehr
gebietslizenzen fiir Rechte an Musikwerken fiir die On-
ling-Nutzung im Binnenmarkt beschlossen I VerwGes-
RL“).* Diese Richtlinie wurde weitgehend, wenn auch
nicht vollstandig, durch das VerwGesG 2016 umgesetzt.
Soweit die Umsetzung nicht vollstindig erfolgt ist, ist
nach der effet-utile-Rechtsprechung des EuGHs der
nicht umgesetzte Teil der Richtlinie unmittelbar an-
wendbar.

Eine wesentliche Aufgabe der Aufsichtsbehorde liegt
darin, Wahenehmungsgenehmigungen fiir Verwertungs-
gesellschaften zu erteilen und diese erforderlichenfalls
als ultima ratio zu widerrufen. Die Wahrnehmungsge-
nehmigungen umschreiben abstrake die Rechtekatego-

rien an urheberrechtlich geschiitzten Werken oder Leis-
tungen und die jeweiligen Vergiitungsanspriiche, die eine
Verwertungsgeselischaft berechtigt und in der Folge auch
verpflichtet ist, wahrzunehmen. Fiir die Wahrnehmung
eines bestimmten Rechts darf gem § 7 Abs 1 VerwGesG
jeweils nur ciner einzige Verwertungsgesellschaft eine
Wahrnehmungsgenehmigungen erteilt werden.* Die na
tiirliche oder juristische Person, die mit einer Verwer
tungsgesellschaft einem Wahrnehmungsvertrag® abschliefi,
wird als Bezugsberechtigte bezeichnet,

Die zweite wesentliche Aufgabe der Aufsichtsbehérde
besteht darin, die Tarigkeic der Verwertungsgesellschaf-
ten zu iiberwachen. Gem § 69 Abs 1 VerwGesG* hat die
Aufsichtsbehorde darauf zu achten, dass Verwertungs
gesellschaften mit Sitz in Osterreich die ihnen nach die-
sem Bundesgesetz obliegenden Aufgaben und Pflichten
gehorig erfillen. In Erfillung dieser Aufgabe haben
die Verwertungsgesellschaften umfangreiche Veroffent
lichungs”- und Transparenzpflichten® zu erfiillen. Die Auf-
sichtsbehorde kann auch unmittelbar an den Organsit-
zungen der Verwertungsgesellschaften teitnehmen, dort
das Wort ergreifen und Anregungen dufern.” Bei Ver
stofien gegen die gesetzlichen Bestimmungen hat die
Aufsichtsbehorde bescheidmaRig entsprechende Auftri-
ge zu erteilen. Verwaltungsiibertretungen kann sie mit
Geldstrafen bis zu EUR 20.000,00 bestrafen.

I Unabhingige Verwertungseinrichrungen, die auf Gewinn gerichret
sind, gibt es in Osterreich derzeit nichr.

2§64 VerwGesG.

3 RL 2014/26/FU.

4 Monopolgrundsatz gem § 7 Abs 1 VerwGesG. Der EuGH scellre in
seinem Urtell in der Rs C-351/12 — OSA, GRUR 2014, 473, klar,
dass die Kerningkeir der Vewertungsgesellschaften von der Diens-
lesstungs-RL ausgenommen ist und dass ein terricoriales Wabrneh-
mungsmonopol der Dienstleistungsfreiheir nicht widerspricht. Vgl

dazu Appl, Es kann nur eine geben! — Monopol und Wertbewerb
von Verwertungsgesellschafren, ipComperence 1672016, 28 f.

5 Zum méglichen Wahrnehmungsumfang siche Bernsiginer, Struk
turprinzipien der kollekeiven Rechrewahrnehmung nach ésterrei
chischem Verwertungsgesellschaftenrechr, ZUM 4/2021, 303.

6 Entspricht Arr 36 Abs | RL 2014/26/EU

7§ 44 VerwGesG.

8 §45 VerwGesG.

9§69 Abs 6 VerwGesG.
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2. Dic Aufgaben der Aufsichtsbeharde im Einzelnen

Im Folgenden werden die wesentlichen Aufgaben der
Aufsichtsbehorde dargestelle.™ Selbstverstandlich han-
delt es sich hierbei nur um eine demonstrative Aufzih-
lung,.

2.1. Priifung der Organisationsvorschriftcn

Die Aufsichtshehorde hat die Organisationsvorschriften
auf Ubereinstimmung mit dem VerwGesG zu aiberprifen.
Das VerwGes( ist grundsatzlich rechtsformneutral. Die
Verwertungsgesellschaften  in Osterreich sind in den
Rechtsformen der Genossenschaft und der GmbH statu-
ieet. Grundsitzlich wire auch die Rechisform cincs Ver-
cins oder ciner Stiftung nach dem VerwGesG zuldssig.

Verwertungsgesclischaften haben Organe zur gemeinsa-
men Willensbildung der Mitglieder, zur Fithrung der Ge-
schafte der Verwertungsgesellschaft und zur Aufsicht
iiber die Geschaftsfuhrung vorzusehen. Im Aufsichtsrat
ot eine fairc und ausgewogene Vertretung, verschiedencr
sicherzustellen.
Hinsichtlich der Geschiftsfithrung haben dic Verwer-
tungsgesellschaften die notwendigen Vorkchrungen da-

Kategorien von Bezugsberechtigten

fiir zu treffen, dass die Personen, die die Geschifte fih-
ren, ihre Aufgabe solide, umsichtig und angemessen
unter Verwendung solider Verwaltungs- und Rech-
nungslegungsverfahren und interner Kontrollmechanis-
men erfillen.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde licgt darin, sicherzu-
stellen, dass die vorgenannten organisatorischen Vor-
schriften cingchalten werden.

2.2. Priifung der Wahrnchmungsvertrige

Rechteinhaber und Leistungsschutzberechtigte schlic-
Ben mit der Verwertungsgesellschaft einem Wahrneh-
mungsvertrag ab, damit ihre Rechte von der Verwer
tungsgesellschafe wahrgenommen und genutzt und dic
Erlése aus der Rechtewahrnchmung nach Abzug der
Kosten an den Rechteinhaber oder Leistungsschutzbe-
rechtigten fliefen. Aufgrund dieses schuldrechtlichen
Vertrages werden dic Rechteinhaber und Leistungs-
schutzberechrigten zu Bezugsberechtigten der Verwes-
tungsgesellschafe. De Verwertungsgesellschaften haben
die ihnen cingeraumte Rechte im lnteresse der Bezugs-
berechtigten, aber im eigenen Namen wirksam zu be-

10 Instrukny Scholz, Monopol und Kontrolle - Die Aufsichtsbehorde
der Verwertungsgesellschafren, ipCompetence 10/2013, 32 ft.

11 §29Abs 1 VerwGesG.

12 §29Abs2 VerwGesG.
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arbeiten und nutzbar zu machen. Sie haben hierbei mog-
lichst kostensparend vorzugehen und darauf zu achten,
dass zwischen dem Aufwand Fiir die moglichst lucken-
lose Erfassung anspruchsbegrijndenden Sachverhalte,
der Durchsetzung dieser Anspriiche und einer moglichst
hohen Verteilungsgenauigkeit einerscits und dem daraus
erriclten Nutzen andererseits £in angemessenes Verhilt-
nis besteht."

Die Verwertungsgesellschaften haben far die Wahrung
und Nutzbarmachung der Thnen von der Bezugsberech-
tigten eingeriumten Rechee auch im Ausland durch
Schlieffung von Gcgcnseitigkeitsvcrtrﬁgen zu sorgen."
Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es insbesondere,
+u kontrollieren, dass dic Bedingungen der Wahrneh-
MUNEsVerirage diskriminierungsfrel sind und den Be-
zugsberechrigten keinc Pflichten auferlegt werden, die
obijektiv fur den Schutz ihrer Rechte und Interessen oder
fiur die wirksame Wahrnehmung dieser Rechte nicht
notwendig sind. Die Aufsichtsbehorde hat daruber zu
wachen, dass Bezugsberechtigte den Wahrnehmungsver
trag unter Einhaltung ciner Frist von hochstens sechs
Monaten ganz oder teilweise beenden konnen, ' Weiters
hat dic Aufsichtsbehdrde sicherzustellen, dass die Infor-
mationspflichten gegeniiber den Bezugsberechtigten ein-
gehalten werden.

2.3. Priifung der Verteilungsregeln

Aufgabe der Verwertungsgesellschaften ist es, die Ein-
nahmen die sie aus der Wahrnehmung der ihnen iiber-
tragenen Rechee und Vergitungsanspriiche erzielen,
nach allgemeincn Grundsatzen fiir die Verteilung regel
mafig, sorgfaltig und korrekt zu verteilen und auszu
schiitten.™* Der Inhalt dieser Verteilungsregeln wird von
der Mitgliederhauptversammlung beschlossen.'* Die
Aufsichtsbehdrde hat dariiber zu wachen, dass diese
Vertetlungsregeln diskriminierungsfrei sind und die
Rechteinhaber anderer Verwertungsgesellschaften, de
ren Rechte die Verwertungsgesellschaft auf der Grund
lage einer Vereinbarung mit anderen Verwertungsgesell-
schafren wahrnimme, nicht diskriminiert werden.'®

2.4. Priifung der Regeln fir soziale, kulturelle und
Bildungseinrichtungen

Gem § 33 Abs 1 VerwGesG diirfen Verwertungsgesell
schaften fir ihre Bezugsberechtigten und deren Angeho-

13 §27Abs1 Verw(GesG.

14 §30Abs2 VerwGesG; Art 13 Abs 1 RL 2014/26/EU.
15 §30Abs2 VerwGesG; Art 8 Abs 5 RL 2014/26/EU.
16 §31 VerwGesG.
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rige' sozialen und kulturellen Zwecken dienende Ein-
richtungen" schaffen. Es bandelr sich bei dieser Norm
um eine unvollstindige Umsetzung der VerwGes-RL,
die in Art 12 Abs 4 Abziige fiir soziale, kulturetle oder
Bildungsleistungen fiic zuldssig erachret. Das dsterrei-
chische VerwGesG nennt dic Bildungsleistungen nur
einmal und zwar in § 41 Abs 2 Z 4 VerwGesG unter den
gegeniber den Bezugsberechtigten aufzuschlisselnden
Abzugen. Im Sinne der effet utile-Rechtsprechung des
EuGHs' ist von einer unmittelbaren Geltung von Art 12
Abs 4 der VerwGes-RL auszugehen, da die Umsetzungs-
frist bereits abgelaufen ist.”” Die Richtlinie anerkennt
ausdricklich, dass die Verwertungsgesellschaften als
Forderer der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen eine
wichtige Rolle spielen und im Interesse der Rechteinha-
ber und der Offentlichkeit soziale, kulturelle oder Bil-
dungsleistungen erbringen.™

Der Gsterreichische Gesetzgeber ist bei der Umsetzung
der VerwGes-RL davon ausgegangen, dass die Bildungs-
zwecke in den kulturellen Zwecken inkludiert sind. Dies
1st zwar methodisch etwas ungenau, entschirft jedoch
die Problematik der mangelnden Umsetzung in Hin-
blick auf die Bildungszwecke.

Die Aufsichtsbehorde priife, dass die Zuwendungen fir
soziale, kulturelle und Bildungseinrichtungen nach vor-
weg festgelegren und fairen Regeln, insbesondere in
Hinblick auf den Zugang zu solchen Leistungen und
deren Umfang, erfolgen

3. Grenzen der Befugnisse der Aufsichtsbehorde
3.1. Grundsitzliches

Zentrale Aufgabe der Aufsichtsbehdrde ist es, iber die
Einhaltung der Bestimmungen des VerwGesG zu wa-
chen. Die Aufsichtsbehérde vertritt das 6ffentliche Inte-
resse an der Einhaltung der Bestimmungen des Verw-
GesG und ist dabei selbst an die Vorgaben des Verw-
GesG gebunden. Dies ergibt sich aus dem Legalitats-
prinzip** der Ssterreichischen Bundesverfassung.

5. Briem, Die Aufsichisbehorde fur Verwertungsgesellschafren 26

Die Verwertungsgesellschaften sind, wenn auch nicht
gewinnorientiert, so doch unternehmerisch titig. Als
sclche handeln die Verwertungsgesellschaften grund-
satzlich unabhingig durch ihre Organe und sind in
threm unternehmerischen Handeln durch das Grund-
recht auf Erwerbsfreiheit®* geschiitze. Jegliche Ein-
schrankungen der Erwerbsfreiheit der Verwertungsge-
sellschaften sind daher, dem Gebot der verfassungsma-
fSigen Auslegung folgend, jeweils auch am Grundrecht
der Erwerbsfreiheit zu prifen.

Die Erwerbsfreiheit garantiert die Freiheit, cine Wirt

schafts- oder Geschaftstitigkeir auszuiiben, insbesonde-
re das Recht jedes Unternehmens, in den Grenzen seiner
Verantwortlichkeit fiir seine eigenen Handlungen frei
tber seine wirtschaftlichen, technischen und finanziellen
Ressourcen verfigen zu kénnen, wobei die Vertragsfrei

heit insbesondere die Freiheit umfasst, den Preis fur sei-
ne Leistung festlegen zu kénnen. ™

Eine Beschriankung der Erwerbsfreiheit ist nur zuldssig,
wenn sie im 6ffentlichen Interesse geboten ist.2* Dariiber
hinaus muss jede Einschrinkung der Erwerbsfreiheit ge-
setzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dersel-
ben achten. Einschrankungen dirfen nur unter Wah-
rung des Grundsatzes der VerhiltnismiRigkeit vorge-
nommen werden, wenn si¢ erforderlich sind und den
von der Union anerkannten, dem Gemeinwohl dienen-
den Zielsetzungen oder den Erfordernissen des Schutzes
der Rechte und Freiheiten anderer tatsichlich entspre-
chen.¥”

Die beschrinkende Mafnahme muss zur Verwirkli-
chung des 6ffentlichen Interesses geeignet und adiquat
sein. Bei der Beurteilung der Angemessenheit einer be-
schrankenden Mafinahme ist zu priifen, ob Alternativen
bestehen, die den angestrebten Zweck in gleich wirksa-
mer, aber die Grundrechte weniger einschrankenden
Weise erreichen lassen.?” Fur die VerfassungsmaBigkeit
ist entscheidend, dass eine Beschrankung der Erwerbs-
freiheit in einer Gesamtabwigung zwischen der Schwe

re des Eingriffs und dem Gewicht der ihn rechtfertigen

den Grinde verhiltnismiBig sein muss.” Eingriffc in

17 Der Begriff , Angehdrige™ ist sowohl bei physischen wie juristi-
schen Personen weir zu verstehen, Justizausschussberichr, 1055
der Blg zu den Stenographischen Protokollen XVL GP, 4.

L& Der Begriff , Einrichrung* ist bewusst gewiihlt worden, um damir
sowohl eine von der Verwerrungsgesellschafr verschiedene juristi
sche Person, inshesondere eine Tochtergesellschaft, als auch einem
bloB eigenen Rechnungskreis in der Buchhaltung der Verwertungs-
gesellschaft und alle denkbaren Zwischenstufen zu erfassen, Jus-
tuzausschussbericht, 1055 der Blg zu den Stenographischen Proro-
kollen XVi. GP, 3.

19 EuGH C-360/96 (BFI-Holding), Rn 62; FuGH C-298/07 {Ver-
braucherzentrale Bundesverband), Rn. 20.

20 Ewngehend zum Rechtsgrundsarz der offer atile-Auslegung, Potacs,
Effet urile als Auslegungsgrundsarz, EuR 4/2009, 465 ff.

21 ErwG 3 und 28 der RL 2014/26/EL),

22§ 33 Abs 4 VerwGesG.

23 Arr 18 B-v(,

24 Arr 6 S1GG; Art 16 GRC,

25 EuGH 27.03.2014, C-314/12 - UPC, Rz 49; EuGH 22.01.2013,
C-283/11 - Sky Osterreich Rz 43; EuGH 22.03.2007. C-437/04 —
Kommission/Belgien, Rz 51; Bezemek in Holoubek/Lienbacher,
GRC-Kommentar Art 16 Rz 6.

26 Mayer, B-VG* Arr 6 StGG C UL ViSlg 11.483; 12.236; 14.409,

27 Art 52 Abs 1 GRC; Bezemek in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kom-
mentar Art 16 Rz 13,

28 Vislg 13094; 13.826; 14.083.

29 Mayer, B-VG* Are 6 SIGG C V; VISIg 11.483; 12.492; 15.672.

30 VISl 13.328: 13.704, 14.259.

© Verlag Osterresch 2022
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den Kernbervich unternehmerischer Entscheidungen wie-
gen schwer und bedurfen besonders wichtiger Griinde.'

Das verfassungsgesetzlich gewihrleistere Recht auf Frei-
heit der Erwerbstitigkeit ist auch von der Vollziechung
zu beachten. ks wird verletzt, wenn durch Bescheid
einer Verwaltungsbehorde der Antrice oder die Aus-
iibung ciner bestimmien Erwerbsbetitigung untersagt
wird, ohne dass cin Gesetz die Behérde zu einem sol-
chen, dic Erwerbstiitigkeit einschrinkenden Bescheid er-
méchrige.

Hinsichtlich des Umfangs der Aufsichtsbefugnis der Auf-
sichtsbehérde stellt sich im Lichte der bisherigen Ausfiih

rungen die Frage, wic weit diese Aufsichesbefugnis reicht
und wo sic ihre gesetzlichen und grundrechtlichen Gren-
zen findet. Inshesondere stellt sich die Frage, ob die Auf-
sichtsbehérde befuge ist, in konkrete geschiftliche Ent-
scheidungen der Verwertungsgesellschaften einzugreifen.
Dies soll an cinigen Beispielen untersucht werden.

3.2. Pritfung cinzclaer AufsichtsmaBnahmen in Bezug
auf ihre Zulissigkeit

a) Zulassigkeit der Priifung der Héhe von autonomen
Tarifen durch die Aufsichtsbchérde?

Unbestritten 1st, dass die Aufsichtsbehorde die autono-
men Tarife der Verwertungsgesellschaften dahingehend
priifen darf, ob diese nicht in unzulissiger, sachlich nicht
gerechtfertigier Weise zwischen einzelnen Nutzergrup-
pen diskriminieren. ' Er stellt sich non die Frage, ob die
Aufsichtsbehorde einen autonomen Tarif einer Verwer-
tungsgesellschaft auch dahingehend priifen darf, ob die-
ser nicht etwa unangemessen hoch ist.

Das deutsche Bundesverwaltungsgericht hat sich in
cinem Rechtsstreit zwischen der Verwertungsgesell-
schaft VG Media und dem Deutschen Patent- und Mar-
kenamt als Aufsichtshehorde mit dieser Frage auseinan-
dergeserze.” Das Bundesverwaltungsgericht har in die-
sem Urteil ausgefithre, dass die Grenzen einer Angemes-
senheitskontrolle darin zu sehen sind, dass kein Rechts-
verstolf durch den aufgestellten Tarif vorgenommen
wird. Dic Verwertungsgesellschaften verfugen iber
einen Ermessensspiclraum, insbesondere bei der Aufstel

lung von Tarifen oder der Regelung von Verteilungspli-

31 Mayer, B-VGH* Art 6 S1GG C V5 VISlg 15.509 betr starre Proisfest-
setzung; VEGH 16.03.2007, G 40/06,

32 Mayer, B-VG* Art 6 $1GG C VL

33 Gem § 37 Abs | VerwGesG sind die Bedingungen und Tarife fiir
Nutzungsbedingungen und Vergitungsanspriche auf objekrive
und diskriminierungsfrei Kriterien zu stilezen. Vgl ErwGr 16 der
RL 2014/26/EU.

34 BVerwis, Urteil vom 17.06.2020 - BVerwG 8 C 7.19, ZUM 2020,
978 ff; Kreile, Fvidenzkontrolle und mehr? — Die Grenzen der

© Verlag Osterreich 2022
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nen. Dieser Handlungsspielraum bleibt bestehen, solan-
ge eine Manahme, ein Tarif oder ein Verteilungsplan
nicht rechtswidrig ist. Dort, wo sich die Hohe des Tarifs
im Rahmen des Gestaltungsspielraum einer Verwer-
tungsgescllschaft bewegt, greift die Schranke der Ange-
messenheitskontrolle, die cine Rechtsaufsichtskontrolle
ist. Es war somit Aufgabe des Deutschen Patent- und
Markenamtes darzulegen, dass dic Festlegung der Hohe
oder des Umfangs cines Tarifs rechtswidrig ausgestaltet
ist, also ein konkreter Gesetzesverstoff vorliegt.

Diesemn Urteil des deutschen Bundesverwaltungsgerichts
ist insofern beizupflichten, als erkannt wird, dass der Auf-
sichtshehorde in Bexug auf die Hohe des Tarifes nur ein
eng beschrinktes Aufsichtsrecht zukommt. Die Aufstel-
lung der Tarife fir die Nutzung ihres Repertoires falle in
den Kernbereich der Tartigkeit der Verwertungsgesell-
schaften. Ein Eingriff in die Autonomic der Verwertungs-
gesellschaften in Bezug auf die Festsetzung der Hohe
ihrer Tarife durch die Aufsichtsbehorde ist nur in Aus-
nahmefillen bei Vorliegen groben Missbrauchs durch die
Verwertungsgesellschaft zulissig. Diesen hat dic Auf-
sichtsbehdrde 7u behaupten und zu beweisen, um ihren
Bescheid nicht mit Rechtswidrigkeit zu behaften.

Pie Aufsicht uber dic autonomen Tarife gem § 37 Abs 1
VerwGesG ist somit in aller Regel eine in Bezug auf de-
ren Objektivitit und Diskriminierungsfreiheit.”® Ein
griffe in dic Tarifautonomic der Verwertungsgesellschaf-
ten sind nur bei Vorliegen groben Missbrauchs zuléssig.
§ 37 Abs 3 VerwGesG ist aufgrund der verfassungsma-
Rig geschiitzten Erwerbsfreiheit einschrankend auszule-
gen. Aus § 37 Abs 3 VerwGesG ergibt sich nicht, dass es
Aufgabe der Aufsichtsbehorde wiire, Tarife festzusetzen,
die in einem angemessenen Verhiltnis unter anderem
zum wirtschaftlichen Wert der Nutzung der Rechte
unter Beriicksichtigung der Art und des Umfangs der
Nutzung des Werks und sonstiger Schutzgegenstande
sowie zum wirtschaftlichen Wert der von der Verwer-
cungsgesellschaft erbrachten Leistungen stehen. Es ist
somit nicht die Aufgabe der Aufsichtsbehé6rde, diec Hohe
der cinzelnen Tarife oder die Lizenzbedingungen der
Verwertungsgesellschaften fesezulegen,

Zu beachten ist, dass 4 37 Abs 3 VerwGesG eine sinn-
verfilschte Umsetzung von Art 16 Abs 2 VerwGes-RL
ist.* Dieser statuiert: , Die Rechteinbaber erhalten eine

Rechtsaufsicht ber Verwerrungsgesellschaften — Anmerkung zu
BVerwG, Urteil vom 17.06.2020, ZUM 12/2020, 982 ff.

35 Vgl ErwGr 31 der VerwGes-RL, der von fairen, diskrimimierungs
freien Lizenzbedingungen spricht, die anhand objeknver und dis-
kriminierungsfreier Kriterien festgelegt werden.

36 Kritisch zur geserzlichen Formulierung von § 37 Abs 3 VerwGesG:
Fischer, Dic neue Speichermedienvergiitung nach der UrhG-Novy
2015, MR 2015, 176 — 178; Walter, MR 2015, 158 ff,
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angemessene Vergiitung fiir die Nutzung ibrer Rechte.
Tarife fiir ausschlieflliche Rechte und Vergiitungsan-
spriiche steben in einem angemessenen Verhdltnis unter
anderem zu dem wirtschaftlichen Wert der Nutzung der
Rechte unter Beriicksichtigung der Art und des Um-
fangs der Nutzung des Werks und sonstiger Schutz-
gegenstinde sowie zu dem wirtschaftlichen Wert der
von der Organisation fiir die kollektive Rechtewahrneh-
mung erbrachten Leistungen. Die Organisationen fiir
die kollektive Rechtewahrnehmung informieren die be-
troffenen Nutzer diber die der Tarifaufstellung zugrunde
liegenden Kriterien.™ Es ist die genuine Aufgabe der Ver-
wertungsgesellschaften autonom darauf zu achten, dass
die Tarife fur ausschlieSliche Rechte und Vergiitungsan-
spriiche in einem angemessenen Verhaltnis unter ande-
rem zum wirtschaftlichen Wert der Nutzung der Rechee
stehen.

b) Zulissigkeit der Untersagung von Verteilungsbeschliis-
sen durch die Aufsichtsbehorde?

Die Verwertungsgesellschaften haben fiir die Verteilung
der Lizenzeinahmen und Vergiitungsanspriche auf der
Grundlage der von ihren Mitgliederhauptversammlung
beschlossenen allgemeinen Grundsitze feste Regeln auf-
eustellen, die cin willkiirliches Vorgehen ausschliefen
{Verteilungsregeln).”” In den Verteilungsregeln kénnen
kulturell hochwertige Werke oder Schurzgegenstinde
hoher als andere und Originalwerke héher als Bearbei-
tungen bewertet werden. Die Aufsichtsbehorde ist zwei-
fellos befugt, darauf zu achten, dass die Verteilung der
Lizenzeinnahmen und Vergittungsanspriiche anhand
von objektiven Kriterien erfolgt und keine ungesetzliche
Diskriminierung vorliegt.

Es steile sich nun die Frage, ob dic Aufsichtsbehorde
auch befugt ist, einzelne Verteilungsbeschliisse der Ver-
wertungsgesellschaften zu untersagen.

Die Befugnis zur Erstellung von Verteilungsregeln ist
gem § 34 Abs 1 VerwGesG eindeutig den Verwertungs-
gesellschaften selbst im Rahmen ihrer Antonomie zuge-
wiesen. Eine Uberpriifung von einzelnen Verteilungsbe-
schliissen, die auf den ordnungsgemif zustandegekom-
menen Verteilungsregeln der Verwertungsgesellschaften
beruhen, durch die Aufsichtsbehorde stellt einen Ein-
griff in einen zentralen Bereich der Titigkeit der Ver-
wertungsgesellschaften dar. Dieser ist nur ausnahmswei-
se zuldssig, wenn der einzelne Verteilungsbeschluss un
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sachlich und daher willkiirlich erfolgr oder eine gesetz-
tich nicht zulassige Diskriminierung vorliegt.

¢) Zulassigkeit der Untersagung der Verwendung von
Einnahmen fiir soziale, kulturelle und Bildungsein-
richtungen durch die Aufsichtsbehorde?

Verwertungsgesellschaften kénnen fiir Ihre Bezugsbe-
rechtigten und deren Angehérige sozialen und kulrurel-
len Zwecken dienende Einrichtungen schaffen®* Die
VerwGes-RL formuliert in ErwG 28: ,Da Rechtsinba-
ber fiir die Verwertung ibrer Rechte Anspriiche auf eine
Vergiitung haben, ist es wichtig, dass die Verwaltungs-
kosten die gerechtfertigten Kosten der Rechtewabrneb-
mung nicht iibersteigen und dass die Entscheidung iiber
den Abzug anderer Kosten als Verwaltungskosten, bei-
spielsweise den Abzug fiir soziale, kulturelle oder Bil-
dungszwecke, von den Mitgliedern der Organisation fiir
die kollektive Rechtewahrnebmung getroffen werden
sollte. ... Rechteinbaber soliten diskrimpuerungsfrei Zu-
gang zu den damit finanzierten soualen, kulturellen
oder Bildungsleistungen erbalten.*

Wie bereits oben ausgefithrt ist ein Abzug nicht nur fiir
soziale und kulturelle sondern auch fiir Bildungszwecke
zuldssig. Fir die Verteilung der Abziige fur soziale, kul-
turelle und Bildungszwecke haben die Verwertungsge-
sellschaften feste Regeln auf der Grundiage fairer Krite-
rien, insbesondere in Hinblick auf den Zugang zu diesen
Leistungen und deren Umfang, aufzustellen.™

Der Begriff ,,soziale Zwecke® darf nicht zu eng im Sinne
von ,sozial bediirftig” verstanden werden.*" Zuwendun-
gen zu sozialen Zwecken sind solche, die den Bezugsbe-
rechtigten nach sozialen Kriterien gewahrt werden. Als
derartige soziale Kriterien kommen Bedurftigkeit, aber
auch Alter, Krankheit oder Ungliicksfille in Betrache. Als
»sozialer Zweck“ kann eine Unterstiitzung von einzelnen
in materiellen Notlagen und eine Unterstutzung aller
oder wesentlicher Teile der Bezugsberechtigten in ge-
meinsamen Angelegenheiten verstanden werden.*' ,,S0-
zialen Zwecken* dienen somit alle Mafinahmen, die den
Bezugsberechtigten als Stand helfen, zB die Finanzierung
von Musterprozessen, Beitrige zu Interessensvertretun

gen, Zuwendungen an Institutionen, die nach thren Sta

tuten im Interesse des Standes der Bezugsberechtigten
titig werden, die Finanzierung von Publikationen, die dic
wirtschaftlichen Interessen der von der Verwertungsge-
sellschaft vertretenen Bezugsberechrigten firdern, etc.

37§ 34 Abs | VerwGesG.
38§33 Abs | VerwGesG.
39§ 33 Abs 4 VerwGesG.

40 AA Bernsteiner, Strukturprinzipien der kollektiven Rechrewah-
nehmung nach ésterreichischem Verwertungsgesellschafrenrech,
ZUM 4/2021, 308.
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Nach welchen Kriterien die Zuwendungen fir sozale
Zwecke erfolgen, hat die Verwertungsgesellschaft auto-
nom durch die dazu befugten Organe zu entscheiden.
Die Aufsicht durch die Aufsichtsbehérde beschrinke
sich auf die Einhaltung der Diskriminierungsfreiheit in
Bezug auf den Zugang und auf den Umfang der Gewih-
rung dieser Leistungen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob auch
Zuwendungen an juristische Personen aus sozialen
Zwecken dicnenden Einrichtungen zulassig sind. So
sind etwa durch die Covid-19-Pandemie nicht nur Ur-
heber musikalischer Werke sondern auch Verlage reil-
weisc in Notlage geraten.

Ein Hinweis darauf, wie diese Frage zu i6sen ist, ergibt
sich aus dem Bericht des Justizausschusses.* In diesem
wird ausgefithrt, dass der Begriff ,, Angchorige® sowohl
bei physischen als auch bei juristischen Personen weit zu
fassen ist. Der Begriff ,Angchorige® bezicht sich des-
halb nicht nur auf physische, sondern auch auf juristi-
sche Personen, damit auch sie bzw die von ithnen nam-
haft gemachten physischen Personen der jewciligen
Mafinahmen im sozialen und kulturellen Bereich teil
haftig werden konnen. Auch der Inhaber einer Ein
Mann-GmbH kann aus den sozialen, kulturellen und
Bildungszwecken dienenden Einrichtungen gefordert
werden. Es ist aber auch moglich, dass die juristischen

Resiimee

Die Verwertungsgesellschaften spielen als For
derer der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen
eine wichtige Rolle. Sie sind wesentliche Mittler
zwischen den ecinzelnen Rechteinhabern und
den Nutzern. Sie erbringen und erméglichen im
Interesse der Rechteinhaber und der Offentlich-
keit soziale, kulturelle und Bildungsleistungen.
Zweck der Aufsicht durch die Aufsichrsbe
horde ist es, sicherzustellen, dass die Verwer-
tungsgesellschaften die Vorgaben des Verw-
GesG erfullen. Die Aufsicht hat grundsitzlich
nach Kriterien wic Diskriminierungsfreiheit
und Vermeidung von Wiilkur zu erfolgen.
Eingriffe in die konkreten geschaftlichen Ent-
scheidungen der Verwertungsgesellschaften sind
nur dann zulissig, wenn ein grober Missbrauch

42 Jusuzausschussherichr, 1055 der Blg zu den Srenographischen Pro
tokollen XVI. GP, 4,
43 ErwGr 28 der VerwGes-R1..
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Personen, die Bezugsberechtigte der Verwertungsgesell

schaft sind, eine oder mehrere physische Personen nam

haft machen, dic von den sozialen oder kulturellen Zwe

cken dienenden Einrichtungen gefordert werden solien.
Forderungen aus sozialen Zwecken dienenden Einrichtun-
gen konnen somit auch an Bezugsberechtigten gewihrt
werden, die junistische Personen sind. Aufgrund des Nicht-
diskriminicrungsgebots in Bezug auf diec Gewihrung dieser
Forderungen*! ist eine Mitcinbeziehung von Bezugsberech-
tigten, die juristische Personen sind, sogar geboten.

Auch die ,kulturellen Zwecke*** kénnen sehr mannig-
faltig scin. Diese reichen von jeglicher Art der Nach-
wuchsforderung, wie etwa Stipendien, Férderungspreise,
Ermoglichung offentlicher Auftritte, iber die Forderung
von einzelnen kiinstlerischen Projekten bis zur Finanzie

rung von Forschungsvorhaben oder cines Lehrstubls fur
Urheberrecht und Leistungsschutzrechee. Letzteres falle
unter die Bildungszwecke, dic im 6sterrcichischen Verw-
GesG nicht gesondert genannt werden, jedoch aufgrund
der effet utile-Auslegung auch in Osterreich zulissig sind.
Da dic Zuwendungen aus sozialen, kulturelien und Bil

dungszwecken dienenden Einrichtungen eine im Verw-
GesG ausdriicklich genannte, zentrale Aufgabe der Ver-
wertungsgesellschaften sind, ist ¢in Eingreifen der Auf-
sichtshehérde nur im Falle einer unsachlichen und daher
missbriauchlichen Dotierung oder Verteilung zulissig.

durch die Verwertungsgesellschaft oder willkir-
liches Vorgehen vorliegt. Die beschrankende
Maffnahme muss zur Verwirklichung des of-
fentlichen Interesses gecignet und adaguat sein,
Fiir die Verfassungsmifigkeit dieses Eingriffes
ist es entscheidend, dass die Beschrankung der
Erwerbsfreiheit bei der Gesamtbewertung zwi-
schen der Schwere des Eingriffs und dem Ge-
wicht der ihn rechtfertigenden Grinde verhilt-
nismillig sein muss. Eingriffe in den Kernbe-
reich unternehmerischer Entscheidungen der
Verwertungsgesellschaften wiegen schwer und
bediirfen besonders wichtiger Griinde.

Korrespondenz:
Dr. Stephan Briem, Rechtsanwalt in Wien,
stephan.briem@briem-law.at

44 Wie bereits ausgefiihrt, versieht der osterreichische Geserzgeber
darunrer auch Ausgaben, die Bildungszwecken dienen.



